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I. CONSIDERAZIONI DI CONTESTO E OBIETTIVI DEL PIANO

.1 INTRODUZIONE

Le presenti linee guida del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rispondono
all’iniziativa proposta dalla Commissione Europea e successivamente approvata dal
Consiglio Europeo il 21 luglio 2020, intitolata Next Generation EU (NGEU) che, al pari
del Bilancio 2021-2027 deli’Unione Europea, & attualmente al vaglio del Parlamento
Europev e dovré poi essere ratificato dai Parlamenti nazionali.

I regolamenti attuativi di NGEU non entreranno in vigore prima dell’inizio del 2021. Solo
da quel momento sara possibile presentare ufficialmente i PNRR alla Commissione
europea. Tuttavia, il Governo, allo scopo di avviare un dialogo informale con la
Comnussione gia a partire dal mese di ottobre, ha elaborato una proposta di Lince guida
per la definizione del PNRR, da sottoporre all’esame del Parlamento nazionale. All’esito
di questo primo vaglio parlamentare e in considerazione delle valutazioni di indirizzo che
il Parlamento vorra formulare al Governo, sara elaborato lo schema del Piano di ripresa
e resilienza, recante una previsione razionale e ordinata dei progetti di investimento e
riforma. Lo schema sara quindi presentato al Parlamento, in vista della sua approvazione
definitiva. 11 Governo italiano ha scelto di adottare una tempistica stringente per la
elaborazione del Piano nazionale, al fine di accelerare quanto piil possibile la partenza del
Recovery Plan, per il quale si & fortemente battuto in tutte Je sedi europee negli scorsi
mesi.

11 Parlamento, chiamato a partecipare a tutte le fasi interlocutorie prima dell’adozione
definitiva del Piano, avrd pertanto un ruolo fondamentale nel valutare, indinzzarc e
contribuire a definire le scelte del Governo.

Come il Governo ha gia avuto modo di rilevare nel recente Programma Nazionale di
Riforma (PNR) 2020, NGEU rappresenta un grande passo in avanti per ['Europa e
un'occasione irripetibile per il nostro Paese per rilanciare gli investimenti e attuare
importanti riforme, all’interno di un disegno di rilancio e di transizione verso
un’economia pil sostenibile dal punto di vista ambientale e sociale. Alla costruzione di
questu progetto il Governo dedicherd nei prossimi mesi tutte le energie disponibili.
avvalendosi della partecipazione e dell’apporto di tutte le forze economiche e sociali, in
continuitd con la consultazione nazionale Progettiamo il rilancio, che ha avuto luogo lo
SCOrso giugno.



1.2 IL CONTESTO ECONOMICO E SOCIALE ITALIANO

[l PNRR si basa su una valutazione equilibrata dei punti di forza ¢ ¢ debolesza
dell’economia e della societa italiane. L'ltalia & un’economia avanzata a spiccata
vocazione manifatiuricra ed uno dei principali Paesi esportatori europer, Nel 2019 il
valore delle esportazioni di merci ha raggiunto 476 miliardi di curo: la spesa dei visitaton
esteri 1n ltalia ¢ stata pari a 44 miliardi. Il surplus della bilancia delle partite correnti ha
raggiunto 53.4 miliardi. equivalenti al 3,0 per cento del Prodotto Interno Lordo (PIL.:. |
prodotti del Made in ftalv sono apprezzati in tutto il mondo, al pari della ¢ altura e del
patrimonio paesaggistico, artistico € archeologico del nostro Paese.

A fronte di questi indubbi punti di forza, il Paese soffre di un’insufficiente cresoita
economica. acuita dalla crisi finanziaria globale del 2008 ed ancor piu dalla crisi del
debito sovrano dell area curo nel 201 1. Questo ha avuto notevol npercussioni negative
sul benessere dei cittadini e sulle disuguaglianze sociali. territoriali e di genere, oltre a
causare un deflusso netto di giovani altamente qualificati. Dat primy anni Juemila. la
crescita del PIL & risultata nettamente inferiore alla media dei Pacsi avanzati, in
corrispondenza di un basso incremento della produttivita.

Quest’ultima ¢ almeno in parte spiegata da gap tecnologici ed educativi. Ad csempio. la
spesa per ricerca e sviluppo (1,35 per cento del PIL nel 2017) & inferiore alla media UE
(2.06 per cento del PIL): 1 risultati scolastici misurati da test internazionali soro inferiori
alla media dei Paesi OCSE e UE. cosi come lo ¢ la quota di popolazione in possesso di
un titolo di studio terziario (27.6 per cento contro 41.3 per cento nell'UL), mentre
I"incidenza dell’abbandono scolastico si attesta a 13,55 contro 1l 10.6% diclla media
europea.

Un forte impatto negativo & stato dato anche dal calo degli investimenti fissi lordi (IF1 .,
specie di quelli pubblici scesi di quasi un punto percentuale in rapporte al PIF dal 3 per
cento nei primi anni 2000 a poco sopra il 2 nell’ultimo triennio.

Inoltre, 11 tasso di partecipazione al lavoro e 1] tasso di occupazione dell “Iralia <ono 1 pid
basst dell’'UE ad ecceszione della Grecia. con un gap particolurmente sensibile per
i"occupazione giovanile ¢ femminile. Sono assai elevati il tasso di disocoupazione
giovanile (31,1 per cento nella rilevazione di luglic 2020) e la percentuale di grovani che
non studiano né lavorano (22,2 per cento nel 2019),

Queste tendenze economiche hanno acuito anche le dinamiche demografiche, 1l tasso
fecondita ¢ sceso fortemente dagli anni settanta in poi e pegli ultimi anni & stato pan
1.29 fighi per donna, uno dei valori piu bassi dell"UE. Pur in presensza di un aumento della
vita media e dell'immigrazione netta, Ja discesa delle nascite ha contribuito nezli ultimi
anm ad un lieve calo della popolazione residente.

L Ttalia ha la popolazione pit anziana dell’UE ¢ il rapporto pit elevato fra spesa
pensionistica e PIL. L'incidenza sul PIL della spesa pubblica  collegata
all'invecchiamento (pensioni ¢ sanitd) salird di circa 2 punti percentuali di PIL 1el 2030
in confronto al 2019 secondo le proiezioni delta Commissione Europea nello scenario a
legislazione vigente in materia di pensionamento anticipato.

4



oLiejjues ajeuos.iad ||

Jad aya131jod s|jap auoizezziiolep
Ijejuajquie

2 1]e120s aydiyijod 2 ariejjues
aYdiyjod eu suo|zeldaju|

NSS 3P 24n13na3s 3| |ap
elWwISso.d ejjap ojuawezioljey
auojzuaaaud

IP 1IZIAISS 13p 9 e2lpaw
BZU33sisse,|[ap auolzezzije)181Q
edljnadeutie) 3 edjgojounwiwg
‘ed1paw B2.13214 g||e 0U333}505
0J31|epadso ewa)sis

ISP eisodsll Ip eyAllsadwa)y

9 BZUDI|1594 B||3p 0jUSWeZI0)eY

sa33sn|) 1ap ._u.acEmul _mmaE.d‘

!

\,qmm 3||op BWII)SIS |2p SzZuaJded ||enjie 3| asesadns
J2d O1]121WOp B 341D 3| 9 BID1UOID BJ|NS OJBIAAE
21uawelu0Id BaeS OJUSWIISIAUI 021J133dS oun

euId|pawWa|9)

E| @ 021U0.43)3|2 Olie}lues 0|0d135ey |9p
2UOISNJIP B] OPUSAONWOJd ‘1UIPe}D e BJIpawl
BZUD]SISSE, ||ap suoizezzijeys|p e||au 413SaAUI IS
31ie}Iues 3zuagIawWs aJ3|e pe ayduou

‘e}l|eldow 3 B)1|1qJ0OW eyje ep ajeAe.d 13Ua8IoWd
9Al1)a)ul ai30|0jed 3| e e1sodsia Ip elAIISadWS)
B| ‘eAISUSIUI BI1dBUS] IP 1339] | 1S2UdWO0) ‘jepadso
1|39p eA1339014 B)DRdED B] ‘'RZUD)SISSE ||9pP

elljenb e| aJeJo1|31w 1p eLes NSS (1 Jad 0A13181G0,]
aulw I3} 03un|-0Ipaw Ip 3|eaisnpul ednlod 1p @
3AIeZZIUESI0 3ANSIW 3 1JUSWIISAAUL 1p oueld un
0SJIABI]IE JUSWIPIAACL (JUSI4 | U0 djeljope
(NSS) @|euoizeN oriejiues 01ZIAISS |9p Ou8a)sos
B 3.NsiW 3||e 0]1IN33S 34epP 3puaIU| OUISA0L) ||

o~
<

~
L

eNd 13d dILSNTD - INOISSIN

5

S
INOISsSIN @ &

o

OJUBWILIAJIA IP 01531U0D

S




Nell'ambito delle politiche di transizione ecologica, si ritiene priorttario incontivare una
gestione efficace delle arce verdi, attraverso corposi interventi di rimboschimento e una
maggiore diffusione delle stesse sul territorio urbano e periurbano.

La riconversione ecologica pud e deve rappresentare anche un terrenc: di nuova
competitivita per mohta parte del nostro sistema produttivo, anche attraverso investiment
nell’agricoltura sostembile e di precisione. a partire dal Mezzogiorno., pennetiendo d
conseguire una maggiore armonia con la natura, pur nel contesto di una societd a forte
vocazione industriale. Gioca un ruolo strategico, a tal fine, anche il ~isteme agricolo ¢
forestale che, tramite il presidio e la gestione sostenibile della maggiore purte del territorio
nazionale, & in grado di assorbire una significativa quota detle emissioni di gas
climalteranti del sistema Paese, come evidenziato dallo Europeun Grecn Dea .

Per quanto attiene al lato dell’offerta, |'Italia deve diventare produttrice di beni e servizi
coerenti con la transizione ecologica, quali — ad esempio — la produsione ¢i matenahi
ccocompatibili, la fornitura di tecnologie per la gestione dei rifiun urbani e industriali, la
conversione all’elettrico del settore automobilistico.

S1 dovra inoltre investire nella “bellezza®™ dell’ltalia que! capillare mueccio di storia,
arte. cultura e paesaggio. che costituisce 1l tessuto connettivo del Pacse. A tal fine ¢
necessario rafforzare lu tutela dell’immenso patrimonio artistico. culturale ¢ naturale e,
nello stesso tempo, promuoverne la fruizione, consolidandone le potenzialita e 1 capacita
di attrazione di flussi turistici.

Inclusione sociale ¢ territoriale vuol dire ridurre le diseguaglianze, la poverta e 1 divun.
che impediscono a tutti 1 cittadini di partecipare pienamente alla vita economica, sociale
¢ culturale e di godere di un tenore di vita e di un henessere considerati aceettubili. A tal
fine, & necessario garantire un livello pitt uniforme di accesso all'istruzione e al a culiura,
con particolare riferimento alla conoscenza degli strumenti digitait.

Favorire "inclusione presuppone H miglioramento della qualita della vita nei cev tri urbam
¢ nelle arce periferiche. la riduzione dei gap infrastrutturale, di quetlo vecupazionale.
nonché nell’accesso ai servizi ¢ beni pubblici, soprattutto fra Nord ¢ Suad. Migliorare
I'inclusione richiede, infine, il rafforzamento del sistema sanitario, duramene colpito
datla pandemia, per tutelare la salute di tutti.

LLa realizzazione della parita di genere richiede di intervenire sulle molteplici dimensiom
defla discriminazione in essere nei  confronti delle donne, che rivuardano,
prioritariamente, la partecipazione al mondo del lavoro, la retribuzione ¢ fa qualitd det
lavoro, laccesso alle risorse finanziarie, le disuguaglianze tra donne ¢ uomim
nell'allocazione del tempo dedicato al lavoro di cura. al lavoro domestivo e alle attivita
sociall, 'oguaglianza di genere nell’accesso alle posiziom decisionali a livello politico,
ceonomico e sociale,

Per realizzare le linee strategiche, il Piano di Rilancio individua nove direttrici di
intervento:

11 Un Paese completaumente digitale



2}y Un Paese con infrastrutture sicure ed efficienti

3) Un Paese pil verde e sostenibile

4) Un tessuto economico pill competitivo e resiliente

5} Un piano integrato di sostegno alle filiere produttive

6) Una Pubblica Amministrazione al servizio dei cittadini e delle imprese
7) Maggiori investimenti in istruzione, formazione e ricerca

8) Un’ltalia pit equa e inclusiva, a livello sociale, territoriale e di genere

9) Un ordinamento giunidico pitt modemo ed efficiente

Il PNRR si inquadra in questa piu generale strategia del Governo e fa leva sulle risorse
messe a disposizione dalla UE per contribuire alla ripresa economica del Paese. Gli
investimenti e le riforme previste dal PNRR - come detto sopra — da un lato sono coerenti
con la strategia di rilancio del Governo, dall’altro contribuiscono a perseguire gli obiettivi
economici ¢ sociali concordati in sede europea e a rispondere alle Raccomandazioni
specifiche rivolte al nostro Paese.

1.4 LE RACCOMANDAZIONI DEL CONSIGLIO EUROPEO AL PAESE

La Commissione europea ha specificato che i contenuti ed i principi ispiratori dei PNRR
dovranno basarsi su alcune direttrici comuni: contribuire alla transizione ambientale; alla
resilicnza e sostenibilita sociale; a transizione digitale, innovazione € competitivita.

Le prioritd sono state quindi identificate negli investimenti in campo sanitario. nel
sostegno al reddito dei lavoratori colpiti dalla crisi, nella liquiditd delle imprese (in
particolare le piccole € medie imprese) e nelle misure volte a sostenere una ripresa
simmetrica e a salvaguardare I'integrita del Mercato Unico.

A queste prioritd comuni si dovranno affiancare quelle derivanti dalle Raccomandazioni
specifiche al Pacse pubblicate a maggio con il Pacchetto di Primavera e successivamente
approvate dal Consiglio Europeo, che all’Italia richiedono di adottare, nel 2020 e nel
2021, provvedimenti volti a:

1) arttuare, in linea con la clausola di salvaguardia generale, tutte le misure necessarie
per affrontare efficacemente la pandemia e sostenere I’economia e la successiva
ripresa; quando le condizioni economiche lo consentano, perseguire politiche di
bilancio volte a conseguire posizioni di bilancio a medio termine prudenti e ad
assicurare la sostenibilita del debito pubblico, incrementando nel contempo gh
investimenti: rafforzare la resilienza e la capacita del sistema sanitario per quanto
riguarda gli operatori sanitari, i prodotti medici essenziali e le infrastrutture.
migliorare i] coordinamento tra autorita nazionali e regionali;

2) fornire redditi sostitutivi e un accesso al sistema di protezione sociale adeguali, in
particolare per i lavoratori atipict; attenuare I'impatto della crisi sull’occupazione,
anche mediante modalith di lavoro flessibili e sostegno attivo all’occupazione,
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rafforzare I'apprendimento a distanza e il miglioramento delle competence.
comprese quelle digitali;

garantire Peffettiva attuazione delle misure volte a fornire liquiditd all’economia
reale. in particolare alle piccole e medic imprese, alle imprese inncvative ¢ ai
lavoratori autonomi, ed evitare ritardi nei pagamenti; accelcrare i progett di
investimento pubblici in fase avanzata di progettazione e promuovere gli
investimenti privati per favorire la ripresa economica: concentrare gli investimenti
sulla transizione verde e digitale. in particolare su una produzionc ¢ un uso puliu ed
cfficienti dell’energia. su ricerca e innovaziene, sul trasporto pubblico sostenibile,
sulla efficiente gestione dei rifiuti e delle risorse idriche ¢ su un’intrastruttura digitale
rafforzata per garantire la fornitura di servizi essenziali;

migliorare I"efficienza del sistema giudiziario e il funzionamento della Pubbhcea
Amministrazione.

La Commissione ha comunque evidenziato la perdurante necessitd di manienere alta

I"atienzione sulla correzione degh squilibri macroeconomici e sulla promosione della
transiztone verde e della trasformazione digitale. A tal fine, la stida che si pone ai Paesi
Membri ¢ quella di aftiancare le nuove priorita 4 quelle fissate dalle Raccomandazioni
del 2019, che la Commissione considera ancora rilevanti ai fini della risposta di polrey
agli squilibri macroeconomici dell” [talia.

Rimane quindi essenziale che ['azione del Governo sia sempre vrientata a politiche di
bilancio prudenti e alla sostenibilita del debito. Tali elementi pesano, infatti. in maniera
decisiva sugli squilibri macroeconomici dell Ttalia, identificati dalla Cormmissione
nell’elevato debito pubblico ¢ nelia bassa crescita della produttivita',

" Country Report 2020



Raccomandazioni 2020 Raccomandazioni 2019

Racc. 1 - Attuare, in linea con la clausola di Racc. I - Assicurare una riduzione in termini nominali
salvaguardia generale, tutte le misure necessarie per della spesa pubblica primaria netta dello O.1per cento
taffronlarc efficacemente la pandemia e sostenere nel 2020. corrispondente a un aggiustamento strutturale |
I'economia e la successiva ripresa. Quando le ,annuo dello 0,6per cento del PIL. Utilizzare le entraie
|condizioni economiche lo consentano, perseguire straordinarie per accelerare la riduzione del rapporto
politiche di bilancio volte a conseguire posizioni di debito pubblico/PIL. Spostare la pressione fiscale dal
bilancio a medio termine prudenti ¢ ad assicurare la lavoro, in particolare riducendo le agevolazioni fiscali e
sostenibilita del debito, incrementando nel contempo gli riformando i valori calastali non aggiornati. Contrastare
iinvestimcnti. Rafforzare la resilienza e la capacitd del V'evasione fiscale, in particolare nella forma
sistema sanitario per quanto riguarda gli operatori‘dell’mnessa fatturazione, potenziando i pagamenti
'sanitari, i prodotti medici essenziali e le infrastrutture; elettronici obbligatori anche mediante un abbassamento
|migli0rare il coordinamento tra autorita nazionali e|dei limiti legali per i pagamenti in contanti. Attuare
regionali. pienamente le passate riforme pensionistiche al fine di
| ridurre il peso delle pensioni di vecchiaia nella spesa

pubblica e creare margini per altra spesa sociale e spesa
|  pubblica

Racc. 2 - Fornire redditi sostitutivi e un accesso al Race. 2 - Intensificare gli sforzi per contrastare it lavoro
sistema di protezione sociale adeguati, in particolare per sommerso. Garantire che le politiche attive del mercato
i lavoratori atipici; attcnuare l'impatto della crisi'del lavoro e le politiche sociali siano efficacemente
'sull’occupazione, anche mediante modalita di lavoro integrate e coinvolgano soprattutto i giovani e 1 gruppi |
 flessibil e sustegno attivo all’occupazione, Rafforzare i vulnerabili. Sostenere la partecipazione delle donne al
I'apprendimento a distanza e il miglioramento delle mercato del lavoro attraverso una strategia globale, in‘
| competenze. comprese quelle digitali. particolare garantendo ['accesso a servizi di assistenza
all'infanzia e a lungo termine di qualita. Migliorare 1
| |risultati scolastici, anche mediante adeguat
investimenti mirati. ¢ promuovere il miglioramento
| delle competenze, in particolare rafforrando le!
competenze digitali.

Race. 3 - Garantire 'effettiva attuazione delle misure | Racc. 3 - Affrontare le restrizioni alla concorrenza, in;
volte a fornire liquiditd all’economia reale, in!particolare nel settore del commercio al dettaglio e dei
'particolare alle piccole e medie imprese, alle imprese servizi alle imprese, anche mediante una nuova ieggc!
innovative ¢ ai lavoratori autonomi, ed evitare ritardi nei | annuale sulla concorrenza. Porre 1'accento sulla potitica
| pagamenti; anticipare i progetti di investimento pubblici economica connessa agli investimenti in materia di’
|maturi e promuovere gii investimenti privati periricerca ¢ innovazione e sulla qualita delle infrastrutture,
favorirc la ripresa economica. Concentrare gli tenendo conto delle disparita regionali. Migliorare |
|investiment sulla transizione verde e digitale, in‘l’efﬁcacia della  pubblica amministrazione, in'
particolare su una produzione e un uso puliti ed 'particolare investendo nelle competenze det dipendenti
efficienti dell’energia, su ricerca e innovazione. sul pubblici, accelerando la digitalizzazione e aumentando |
trasporto pubblico sostenibile, sulla gestione dei rifiuti I'efficienza e la gualita dei servizi pubblici locali.

e delle risorse idriche e su un’infrastruttura digitale i
rafforzata per garantire la fornitura di servizi essenziali. |

.Racc. 4 - Migliorare I'efticienza del sistema giudiziario. Race. 4 - Ridurre la durata dei processi civill in wtti i !

Migliorare il funzionamento  della  pubblica gradi di giudizio razionalizzando e facendo rispettare le
,amministrazione. norme di disciplina procedurale. incluse quelie giai
all’esame del legislatore, con particolare riguardo al
reginme di insolvenza. Migliorare I'efficacia della lottat
fcontro la corruzione riformando le norme procedurali al
fine di ridurre la durata dei processi penali. |




Race. 5 - Favorire la ristrutturasione der bilanct dele
 banche, in particolare per ke banvhe di piceole ¢ medie
dimensioni. migliorando efficivnza ¢ la qualita deghi
attivi. continuande ta ridusione gl credin deteriorati ¢
“diversificando la provvista: mighorare il finanziamento
non bancano per e piccoie imprese innos ative.
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Il. SFIDE E MISSIONI DEL PROGRAMMA DI RIPRESA E
RESILIENZA

I1.1 GL1 OBIETTIVI E LE SFIDE PER L’ITALIA

Coerentemente con gli obiettivi enunciaii dalla Commissione Europea nel formulare la
proposta di regolamento per Next Generation EU, nonché con il Piano di Rilancio del
Governo, la strategia complessiva di riforma e politica economica del PNRR contribuira
al raggiungimento di obiettivi quantitativi di lungo termine.

Tali obtettivi possono essere inizialmente riassunti come segue:

e Raddoppiare il tasso medio di crescita dell’economia italiana (0.8%
nell’ultimo decennio), portandolo quantomeno in linea con la media UE
(1,6%)

e Aumentare gli investimenti pubblici per portarli almeno al 3% del PIL

¢ Portare la spesa per Ricerca e Sviluppo (R&S) al di sopra della media UE
(2,1%. rispetto al nostro attuale 1,3%)

e Conscguire un aumento del tasso di occupazione di 10 punti percentuali per
arrivare all’attuale media UE (73.2% contro il 63,0% dell'Ttalia)

e Elevare gli indicatori di benessere, equita e sostenibilitd ambientale

o Ridurre i divari territoriali di reddito, occupazione, dotazione infrastrutturale
e livello dei servizi pubblici

¢ Aumento dell’aspettativa di vita in buona salute

¢ Promuovere una ripresa del tasso di natalita e della crescita demografica

e Abbattere I’incidenza dell’abbandono scolastico ¢ dellinattivita dei giovani
e Migliorare la preparazione degli studenti e 1a quota di diplomati e laureati

» Rafforzare la sicurezza e la resilienza del Paesc a fronte di calamita naturali,
cambiamenti climatici, crisi epidemiche e rischi geopolitici

e Promuovere filiere agroalimentari sostenibili ¢ combattere gli sprechi
alimentari

e Garantire 1a sostenibilita e la resilienza della finanza pubblica

Gli assi portanti ¢ prioritari del PNRR saranno la transizione verde e digitale del Paese,
ai quali saranno destinate la maggior parte delle risorse disponibili nello strumento di
riprese e resilicnza, in linea anche con le indicazioni della Commissione.

Si tratta di una graduale ma effettiva trasformazione dell’economia del nostro Paese che
non potra realizzarsi senza una forte spinta proveniente dagli investimenti pubblici,
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unitamente al rafforzamento degli incentivi agli investimenti privati, vhe dos ra produrre
un salto di qualita nelle dotazioni infrastrutturali del Paese.

Una forte accelerazione nell’accumulazione di capitale materiale ¢ immateriale ¢
tfunzionale anche a superare rapidamente gli efterti negativi del blocco produrtivo ¢ della
perdita di investimenti generati dalla crisi pandemica.

L’obiettivo di incrementare fortemente gli investimenti pubblici. sard accompagnato da
interventi e riforme volti a rafforzare la competitivitd dell cconomia, a migliorare
I"equita e I'inclusione sociale — ponendo al centro dell’azione politica la persona — ¢ ad
assicurare 1l riequilibrio territoriale. ampliatosi notevolmente neil’ultimo deconnio.

In parallelo si punterd ad incrementare la spesa pubblica per la Ricerca ¢ Sviluppo
(R&S) e per I'istruzione, in special modo terziaria, in misura tale da chiudeve il gap di
spesa in rapporto al PIL nei confronti della media UE-27 ¢ collocarcet al di sopra di quel
livello nell arco temporale del programma, con un rilevante effetto sull incremento della
produttivitd nel medio periodo. Un ruolo rilevante per accrescere la produttivita € legato
a politiche che consentano I'acquisizione e 1’aggiornamento delle competenze e che
rafforzino le sinergie tra mondo del lavoro. imprese e istruzione, riducendo il marcato
disallineamento fra le qualifiche richieste e quelle disponibili (skills mismatch .

Questi obiettivi non potranno essere raggiunti senza un netto mighioramento ne la qualita
ed efficienza dei servizi offerti dalla Pubblica Amministrazione ¢ un profondo
cambiamento nel modo di concepire il suo ruelo e la sua missione.

Il PNRR sara costruito secondo una sequenza logica:

o le sfide che 1] Paese intende affrontare;

o le missioni del programma a loro volra suddivise in cluster (o insiemi) di
progetti omogenei atti a realizzare le missioni e, di conseguenza. vincere le
sfide stesse:

o 1singoli progetti di investimento. che saranno raggruppati nei clusters:

o le intziative di riforma che saranno collegate ad uno ¢ pit luster b
intervento.

Le sfide incluse nel PNRR possono essere cosi sintetizzate:
e  Migliorare la resilienza ¢ la capacitd di ripresa dell’Itala
¢ Ridurre 'impatto sociale ed economico della crisi pandemica
e Sostenere la transizione verde e digitale

e Innalzare il potenziale di crescita dell’economia e la creazione di oce ipazione

1.2 LA DEFINIZIONE DELLE MISSIONI E DEGLI AMBITI TEMATICI DEI
CLUSTER

Le sel missioni in cui si articolerd il PNRR rappresentano aree “tematiche” stru: turali ds
intervento. A loro volta le missioni sono suddivise in cluster iinsiemi) di progetn
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omogcnel ¢ funzionali a realizzare gli obiettivi economico-sociali definiti nella strategia
del Governo.

Le sci missioni sono:

I. Digitalizzazione, innovazione e competitivita del sistema produttivo
2. Rivoluzione verde e transizione ecologica

3. Infrastrutture per la mobilita

4. TIstruzione, formazione, ricerca e cultura

5. Equita sociale, di genere e temitoriale

6. Salute

1. Digitalizzazione, innovazione e competitivita del sistema produttivo

Per quanto riguarda la digitalizzazione e I’innovazione, 1'Italia deve rimediare al
notevole gap rispetto alla media UE, anzitutto in termini di spesa per R&S, di capacita di
ritenere ¢ attirarc competenze, di percorsi formativi, di copertura e velocita delle
connessioni fisiche di rete, di competenze digitali e di servizi (in special modo della PA)
direttamente ¢ facilimente accessibili via internet.

Lo European Innovation Scoreboard colloca stabilmente 1'Italia nel gruppo dei Pacsi
‘moderatamente innovatori’ insieme ai Paesi mediterranei e dell’Europa Onentale.

Il numero di ricercatori ogni 10,000 abitanti in Italia & di 23,1, poco piu della meta della
media UE: solo il 76 per cento della popolazione di 16-74 anni utilizza i servizi online in
Italia a fronte de!l’87 per cento dell’UE nel 2019; soltanto il 22 per cento dei cittadini
dimostra competenze digitali avanzate, con quote fortemente differenziate per eta ¢ per
aree geografiche.

Nell'ambito di questa missione, il Governo punta alla digitalizzazione della Pubblica
Amministrazione, dell’istruzione, della sanita e del fisco, in modo da rendere pi
efficienti e tempestivi i servizi resi al cittadino, e alle imprese, specialmente nell ambito
della gestione dei contributi comunitari, lo sviluppo delle infrastrutture e servizi digitali
del Paese tdatacenter ¢ cloud), nonché a promuovere investimenti che favoriscano
I'innovazione in settori strategici (agroalimentare, telecomunicazioni, trasporti,
acrospazio). In questo contesto, ciascun cittadino e ciascuna impresa sara dotato di
un’identitd digitale unica. L’ innovazione digitale consentira di migliorare I’efficicnza del
sistema produttivo, con particolare riferimento alle filiere produttive strategiche (settore
agroalimentare, industriale e turistico/culturale) € al Made in Italy. L’ introduzione sempre
pih pervasiva delle tecnologie digitali richiedera il potenziamento delle infrastrutture
tecnologiche con il completamento della rete nazionale di telecomunicazione in fibra
ottica e gli interventi per lo sviluppo delle reti 5G. Tali investimenti dovranno riguardare
tutte Je aree del Paese (anche nelle aree a fallimento di mercato) e tutte le componenti
delia popolazione (con 'inclusione di quelle deboli e della popolazione a basso reddito).

La Pubblica Amministrazione pud anche svolgere funzione di catalizzatore della

digitalizzazione del settore privato sfruttando il suo ruolo di maggiore centrale di acquisto
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del Paese. In questa prospettiva, la Pubblica Amministrazione potrebbe -ichiedere la
piena digitalizzazione delle procedure di interazione con i suoi fornitor.

Con riferimento alla competitivita e resilienza del sistema produttivo occorre agire su
diverse leve per rafforzare ¢ modernizzare la capacitd operativa delle tmprese del nostro
Paese, seconda manifattura in Europa ¢ dotata di aree di eccellenza. In primo lucgeo, ¢
necessario favorire 1 processi di trasformazione digitale delle imprese 1tahane,
potenziando gli strumenti per la transizione del sistema produttivo ¢ co mpletando 1
processo di infrastrutturazione digitale. L’'ltalia deve ambire ad esscre un Paese
innovatore. feader nelle tecnologie di frontiera, e a tal fine & indispensabile una crescity
sensibile degli investimenti privati in R&S, che colmi un vap struttura e e di lungo
termine con le principali economie europee.

Rafforzare il Pacse significa anche sostenere la crescita delle PMI, vero mwtore
propulsivo del sistema ltalia, potenziando la capacita delle imprese taliane di competere
sui mercati internazionali e di far fronte alle crisi economiche. Sara tondamentale favorire
processi di fusione e patrimonializzazione delle micro ¢ piccoie imprese, anche
stimolando la creazione di reti che possano facilitare la diffusione di conoscenze ¢
tecnologie. Sara anche importante potenziare gli strumenti finanziari per sostenere ¢
migliorare la competitivita delle imprese sui mercati internazionali. 1l nostro sistema di
PMI puo sopravvivere alla concorrenza internazionale sole sc inserito in vna struttura di
filiecra 1n cui I'impresa capofila sia forte e di dimensioni compatibili con la necessita
investire abbondantemente in R&D, pagare salari adeguan per atrarre forza lavoro
qualificata, investire in Marketing e servizi finanziari. Questi rarforzamenti di tiliera
devono essere reahizzati anche attraverso integrazioni verticali dei cruppi.

Una attenzione particolare va riservata alla promozione dell’industria culturale ¢ del
turismo, vero asset strategico dell’Italia.

La crisi ha portato molte filiere industriali a rivalutare i processi di approvvigionumento
¢ produzione. ed ¢ necessarto ripensare gli strumenti utih ad attrarre investimenti ¢
favorire processi di reshoring.

Considerato I'ortentamento dell’economia italiana all” export ¢ il ruolo di traino esercitato
dalle aziende esportatrici sul PIL nazionale, appositi intervent saranno dedicati a
promuovere I'internazionalizzazione delle imprese, quale fattore di rilancio e di maggiore
resilicnza del sistema produttivo. Tale obiettivo sard realizzato (onfermando ¢
potenziando le imziative straordinarie di sostegno all’cxporr ativile in risposta
all’emergenza sanitaria, inclusi gli strumenti finanziari e di assivurazioae dedicati alle
imprese esportatnici, ¢ sviluppando campagne di promozione volie ad accompagnare
I"internazionahizzazione anche delle micro, piccole e medie imprese.

Occorre anche favorire I'internazionalizzazione produttiva. sopratiutto ox ¢ sia finalizzata
a rispondere meglio alle esigenze del mercate, intercettando le preterenze dei consumator

2. Rivoluzione verde e transizione ecologica
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La Misstone inerente la rivoluzione verde e la transizione ecologica, richiede che
I'Ttalia, che pure ha registrato progressi nella riduzione delle emissioni di gas serra,
nell’aumento della quota di encrgia soddisfatta con fonti rinnovabili e nel miglioramento
dell’efficienza energetica, intensifichi il proprio impegno per far fronte ai nuovi pill
ambiziosi obiettivi curopei di raggiungere la neutralitd climatica entro 11 2050, fissatt
dallo European Green Deal. Questa modifica strutturale del nostro sistema energetico
aiuterd anche la riduzione dell’inquinamento locale: i 3,3 per cento della popolazione
vive in arge dove sono superati i limiti delle sostanze inquinanti presenti nell’aria fissati
dalle direttive europee. Anche I'inquinamento del suolo e delle acque ¢ elevato.
soprattutto nella pianura padana. Andranno anche mitigate le conseguenze dei
cambiamenti climatici che mettono a rischio la dispontbilita idrica per tutti gl usi,
accrescono la frequenza e 1'intensita degli eventi idrogeologici con ricadute sul sistema
produttivo e sulle famiglie.

Nell’ambito di questa missione, il Governo puntera a favorire la realizzazione di un ampio
programma di investimenti al fine di conseguire gli obiettivi dello European Green Deal.
Gli investimenti dovranno mirare alla de-carbonizzazione del settore energetico
attraverso il potenziamento delle fonti rinnovabili e dell’efficienza cnergetica. una
drastica ridefinizione del settore dei trasporti (partendo dalle linee delineate dal PNIL.C)
e il miglioramento della qualita dell’aria, oltre al potenziamento delle fonti rinnovabili.
Un ruolo importante avra P’adozione di piani urbani per il miglioramento della qualita
dell'aria e per la forestazione urbana, anche per il loro impatto sulla qualita della vita dei
cittadini. Per favorire i processi di transizione ¢ il raggiungimento dei target del Green
Deal Europec andranno anche create infrastrutture che favoriscano una graduale de-
carbonizzazione dei trasporti e la mobilita di nuova generazione.

Al miglioramento dell’efficienza energetica degli edifici pubblici e privati, dei fabbricati
produttivi rurali, degli stabilimenti produttivi, e delle strutture sanitarie andra affiancata
anche una loro messa in sicurezza che ne accresca la resilienza rispetto agli eventi
naturali.

Altri interventi riguarderanno una gestione accorta delle risorse naturali, la promozione
dell’economia circolare e misure per accrescere la resilienza ai cambiamenti climatici:
dalla gestione integrata del ciclo delle acque e dei rifiuti al miglioramento dello stato delle
acque interne e marine; da una maggiore efficienza nell'uso delle risorse idriche a
interventi per migliorare la capacita di adattamento del sistema produttivo ed agricolo ai
cambiamenti climatici. Inoltre, si punter alla riqualificazione del territorio nell’ambito
del contenimento del consumo di suolo e della mitigazione dei rischi idrogeologici €
sismici. Saranno, infine, promossi investimenti per la riconversione delle imprese verso
modelli di produzione sostenibile, anche promuovendo i principi della bioeconomia e
della economia circolare e incentivando la diffusione delle certificazioni ambientali.

3. Infrastrutture per la mobilita
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Le Infrastrutture per la mobilita richiedono investimenti e una mag gore « fficienza dei
processi autorizzativi. Investimenti sono necessari  innanzitutto  per  migliorare
I"intermodalita tra i diversi sistemi ¢ le diverse reti di trasporte, anche nell ottica di una
maggiore resilienza ¢ sostenibilita ambientale, nonché per garantire il raggiungimenro dei
livelli essenziali delle prestazioni.

Nell'ambito di questa missione. il Governo intende puntare. in primo luozo, sulla rete
ferroviaria AV-AC ad alta velocita di rete per passeggeri e murci con il ¢ mpletamento
det cormdoi TEN-T. Altri interventi nguarderanno la rete stradale ¢ autostradale con
un'attensione particolare per ponti e viadotti. Saranno, inoltre. introdotte arche in questo
settore le tecnologie informatiche con la formazione degli Smarr Disiricr. Infine, alcuni
interventi saranno finalizzati alla promozione dell'intermodalita logistica irtegrata per le
merci, di una mobilitd a supporto del turismo lento e sostenibile, con specifico rifenmento
alle ferrovie turistiche.

4. Istruzione, formazione, ricerca e cultura

Per la missione relativa all’istruzione, formazione, ricerca ¢ cultura, 1\l PNRR punterd
a migliorare la qualita dei sistemi di istruztone e formazione in termini ¢ ampliamento
dei servizi per innalzare i risultati educativi (1 risoltati de: test internasionali
sull’acquisizione delle competenze, la diminuzione del tasso di abbandono scolastico ¢
del fenomeno dei NEET., I'aumento della quota di diplomati e faurcati. 1'aumento della
partecipazione all attivitd formativa degh adulti).

Al miglioramento della qualitd dei sistemi contribuiscono gl interventi per allineare ai
parametri comunitari tl rapporto numerico docenti/discenti per classe. nelke scuole ¢ nelle
universitd, gli interventi di supporto al diritto allo studio, ronché gli interventi
infrastrutturali per innalzare la qualitd degli ambienti di apprendimento (rigualificazione
encrgetica e antisismica, cablaggio con fibra ottica, infrastrutture per e-fecrning).

Con riferimento alla didattica ed ai relativi strumenti. il Governo puntera al
mighoramento della qualita della formazione scolastica attras erso la digitalizzazione dei
processi € degli strumenti di apprendimento e 1'adeguamento delle competensze alle
esigenze dell’economia ed agh standard intermazionali. In questo quadro. saranno anche
adottate iniziative per la riqualificazione. formazione e selezione del personale. In tal
modo, I'ltalia potrd conseguire progressi nell’ambito delle conoscenze digitali.
economiche e istituzionali ¢ potra contrastare pitt efticacemente Fabbandono scotustico.

Si interverra, inoltre. con politiche specifiche per rafforzare te cotnpetense dei leureati e
det dottori di ricerca, in particolare con riferimento aghi ambiti deile discipline STEM
(Science, Technology, Engineering and Mathematics). del digitale e dili’ambicnte. Si
potenzieranno quindi percorsi di formazione superiore e di laurea professionalizzanti ¢
percorsi di dottorato finalizzati al lavoro nelle imprese ¢ nella pubbhica ainministrazione.

Infine, un’attenzione particolare sard rivoita alla popolasione in eta lavorativa con
politiche di lifelong-learning e formazione dei lavoratori ¢ dei cittadini disoccupati ¢
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inattivi, anche al fine di favorire la mobilita de] lavoro tra imprese e settori produttivi a
scguito della digitalizzazione. Sara, inoltre, potenziata la rete degli Istituti tecnici
superiori (ITS) da connettere in maniera piu forte alle esigenze ¢ alla vocazione
economica dei singolt territori.

Con rifermento alle infrastrutture scolastiche e universitarie, la digitalizzazione ¢ la
transizione green ne richiederanno la riqualificazione o ricostruzione in chiave di
efficienza energetica e antisismica ed il cablaggio con fibra ottica. E altresi necessario
potenziare le infrastrutture per Ve-learning, che si & dimostrato uno strumento
determinante per garantire la continuita dei percorsi formativi ed educativi nel periodo in
cui erano in vigore le misure pil restrittive per il contenimento del contagio da Covid-19.

Con riferimento al diritto alle competenze, si rafforzeranno gli strumenti volti ad
agevolare 1’accesso alla formazione avanzata di studenti meritevoli ma provenienti da
famiglie con disagio economico e sociale. Cid consentird anche di rafforzare la coesione
economica e culturale del Paese, presupposto imprescindibile per migliorare il contesto
operativo ¢ rilanciare anche per questa via la crescita della produttivita.

Per quanto riguarda la ricerca, si interverra inoltre con azioni volte a supportare i giovani
ricercatort. a potenziare la ricerea di filiera e le infrastrutture di ricerca, al fine di coglicre
le sfide strategiche per lo sviluppo del Pacse. Saranno creati, inoltre, gli innovation
ecosystems, luoghi di contaminazione di didattica avanzata, ricerca, laboratori pubblico-
privati e terzo settore per rafforzare le ricadute sociali ed economiche delle attivita di
ricerca.

1l miglioramento dei percorsi formativi e delle condizioni di accesso alla formazione
avanzata rappresenta una condizione essenziale per favorire una piu stretta interazione tra
mondo universitario, ricerca, imprese ed istituzioni. A tale scopo, con riferimento al
potenziamento della ricerca, si promuovera I’integrazione tra ricerca pubblica, mondo
produttivo e istituzioni, si potenzicranno le iniziative finalizzate a creare forti sinergie tra
i diversi operatori, puntando a stimolarne la propensione a innovare, attraverso attivita di
ricerca di filicra, soprattutto con riferimento alle imprese di minore dimensione.

5. Equita sociale, di genere e territoriale

In relazione a! raggiungimento dell’equita sociale, di genere e territoriale, I'ltalia deve
intensificare 1'impegno ad eliminare le disparita di genere nel mondo del lavoro e nella
vita sociale, un problema strutturale che ci colloca agli ultimi posti in Europa da molti
punti di vista, con particolare riferimento al tasso di partecipazione femminile al mercato
del lavoro. Piti in generale, le disuguaglianze di reddito e ricchezza si sono fortemente
accentuate negli anni successivi alla crisi finanziaria globale, cosi come sono cresciuti gli
indici di poverta assoluta e relativa. Permangono e si sono ampliate notevoli disparita a
livello territoriale in termini di reddito, occupazione, livelli di scolarizzazione.

E indispensabile evitare che tali disparita si aggravino in conseguenza della pandemia.
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Gli effetti economici della pandemia potrebbero incidere negativamente anche sulle
dinamiche occupazionali. gia caratterizzate da una forte precarizzanone del lavore ¢ da
alti tassi di disoccupazione concentrati soprattutto in alcune categoric di per-one (giovani
e donne) e in determinati territon.

Per accompagnare la modemizzazione del sistema economico del Puese ¢ a transizione
verso una economia verde e digitale sard fondamentale prevedere un forte sostegno alla
creazione di posti di lavoro e forme adeguate di tutela del reddito, spedie durante le
transizioni occupazionali. Un ruolo importante sara rivestito dalle politiche i formasione
de1 lavoratort e det cittadini inoccupati. volte all acquisizione di nuoy ¢ competenze ¢ dalla
promozione del lifelong-learning. 1l PNRR prevede anche un investimento finalizzato al
rafforzamento delle politiche attive per il lavoro. finora carenti. ¢ del ‘occupasione
giovanile.

A questi interventi. s1 accompagneranno misure di contraste al lsvoro s mmerse ¢ di
maggior tutela della salute ¢ sicurezza nei luoghi di lavore. La pandemiu ha
drammaticamente evidenziato la necessitd di implementare gh intervent 1n tahi setton.

Negli ultimi anni le politiche sociali e di sostegno della famiglia sono state notevolmente
rafforzate, ma & necessario inserirle in un guadro organico ¢ coervnte per migliorare la
coestone soctale. la solidarietd intergenerazionale e la conciliazione dei ternpi di vita ¢ di
lavoro. E. inoltre, importante migliorare la qualita della vita quotidiana anche attraverso
la rigenerazione e la riqualificazione del tessuto urbano. soprattuito pentenco.
valorizzando il ruolo della cultura per l'inclusione e il bencssere socialze, e delle arce
interne, attuando nforme ¢ investimenti anche nel campo dell Istrusione ¢ della Sanita.

Nell’ambito di questa missione. il Govermmo prevede di adottare vn ampio spettro di
interventi. che includono misure fiscali (Piano per la Famiglia-Familv Act raccordato con
la riforma dell'IRPEF), politiche attive del lavoro e politiche di coesione territoriale e
sociale (attuazione del Piano Sud 2030 ¢ della Strategia Navsionale delle Aree Interne e
rigenerazione e riqualificazione dei contesti urbani e borghi rurali)

Con riguardo alla parita di genere, i1 Governo prevede di adottare un ampio ventaglio di
misure, per ridurre i divari che purtroppo ancora permangono nel nostrc Paese. Questa
azione portera anche degli effetti positivi a lungo termine sulla crescita economica ¢ sulla
coesione sociale. La dimensione di genere, inoltre, sara tenuta in debita censiderazione in
tutte le azioni da realizzare nell’ambito del PNRR, anche grarie all’ ntroduzione di
un’adeguata “valutazione di impatto sul genere”.

Un'attenzione particolare sara rniservata all’empowermenr femmntle (in termini dh
formazione, occupabilita ed autoimprenditorialitd), anche con progetti volti a favorire il
reinserimento nel mondo del lavoro di categorie fragili (siu con misure fiscali che con
investimenti “sulla cura™. a incentivare le capacita imprendunoriali attraverso la
costituzione di un Fondo per le micro e piccole imprese femininili. L'indipendenza
cconomica costituird anche il pilastro per sostenere le donne vittime di violenza,
attraverso |"introduzione di misure a loro riservate tes. microcred:te dh liberti. creazione
di una Rete di Imprese contro la Violenza).
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In tema di formazione, un’attenzione particolare sara posta alla promozione delle materie
STEM e delle materie finanziarie per le bambine e le ragazze, al finc di abbattere alcuni
stereotipi di genere, promuovendo 1’accesso a carriere maggiormente qualificate e
remunerative in linga con la transizione digitale e green.

6. Salute

Per la missione che riguarda la Salute, il PNRR indirizzera risorse per il rafforzamento
della resilienza e della tempestivita di risposta del sistema sanitario alle patologie infettive
emergenti gravate da alta morbilita e mortalitd, nonché ad altre emergenze sanitaric.
Questo obiettivo sard raggiunto innanzitutto attraverso lo sviluppo della sanita di
prossimita e una piu forte integrazione tra politiche sanitaria, politiche sociali e ambientali
al fine di favorire un’effettiva inclusione sociale.

Si investird nella digitalizzazione dell’assistenza medica ai cittadini, promuovendo la
diffusione del fascicolo sanitario elcttronico e la telemedicina. Uno specifico
investimento sara prontamente avviato nell’ambito della cronicita e delle cure a
domicilio, per superare le attuali carenze del sistema delle Residenze Sanitaric
Assistenziali e dei presidi sanitari nelle aree rurali e marginali del Paese, in conformita
alla Strategia Nazionale delle Aree Interne.

Un contributo importante sard offerto anche dal sostegno alla ricerca medica,
immunologica e farmaceutica. Anche nel settore dell’assistenza medica e dei servizi di
prevenzione saranno introdotte tecnologie digitali. In questo contesto, le politiche di
valorizzazione del personale sanitario assumono un'importanza cruciale.
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